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|. GOBDEX: CARACTERISTICAS Y RELEVANCIA

El GobDex es el indice de Gobernabilidad Descentralizada desarrollado por el CPC con el objetivo de
aproximar el grado de gobernabilidad a nivel regional, entendido como la capacidad del gobierno para
atender las demandas ciudadanas eficazmente manteniendo la estabilidad econdmica, politica y social.

Caracteristicas

Aproxima el pulso institucional del Peru a nivel descentralizado respecto

ill a las mejores practicas de gobernabilidad correspondientes a un conjunto

de paises de América.
ﬂ
gﬁ
[

@ Captura el avance/deterioro de los niveles de gobernabilidad segun ciclos

Considera en su construccion diversos indicadores de gobernabilidad
(democracia, corrupcion, capacidades de gestion, etc.) estudiados en la
literatura.

politicos. Por ejemplo, 252023 versus 252022 para el primer afio de gestion
de Boluarte.




|. GOBDEX: CARACTERISTICAS Y RELEVANCIA

En la actualidad, el Peru no cuenta con una métrica de gobernabilidad a nivel regional que brinde
informacion sobre |la capacidad del gobierno para atender las demandas sociales de forma eficaz, estable y
legitima. El GobDex es relevante debido a que permite:

Desarrollar hipotesis Promf)vgr buenas Analizar f:jesltado
para explicar el pract.lcfas de bactug.l.de da
oanorama politico gopernabllldad en:cre gobernabilidad y su
regiones que podrian evolucion para
actual replicarse identificar propuestas
de mejora
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Il. ¢QUE MIDE EL GOBDEX?

El GobDex se compone de 8 indicadores, los cuales capturan diversas dimensiones de
gobernabilidad estudiadas en la literatura.

% L. ' «iﬁ.

aahs Opinidn sobre la ﬁ [i%
Confianza gestion del Coimaso Preferencia

515 en el gobierno central  sobornos por la

democracia

Importancia de

la democracia
Confianza en

Io.s GObDEX Capf.'i\cidad.es de
organismos <« » gestion regional y

del sistema local
electoral

Congreso
Confianza en

el sistema de
justicia

Kk




Il. ¢QUE MIDE EL GOBDEX?

El GobDex se construye a partir de la comparacion de cada uno de los indicadores de gobernabilidad a
nivel regional del Pert con un benchmark internacional (LAPOP 2023) correspondiente a un conjunto de
paises de América. Luego se clasifica a las regiones con un puntaje en un rango entre 0% y 100%.

Desempeiio de paises en el indicador LAPOP 2023 empleados en el calculo del GobDex 2024

Aproximacion del Pais con mejor Pais con peor
Indicador
indicador desempeiio desempeiio

Confianza en los organismos

Confianza en las elecciones Uruguay (66,8% ) Colombia (20,9%)
del sistema electoral
Conflanza'en 'el'5|stema de Confianza en la cc_)r.te El Salvador (63.2%) Haiti (16,1%)
justicia Suprema de Justicia

Confianza en el Congreso

Confianza en el Congreso . El Salvador (57,0%) Peru (7,5%)
Nacional
Opinid bre | ti6n del ., ,
pinion 59 re la gestion de Aprobaao'n deI‘trabaJo del El salvador (76,5%) Haiti (2,7%)
Gobierno Central Ejecutivo
lici :
Coimas o sobornos Solicitud de sobor,no§ porun Uruguay (1,4%) Nicaragua (18,5%)
empleado publico
Importancia _de la Apoyo/preferenc_la por la Uruguay (75,4%) Guatemala (47,6%)
democracia democracia
Preferencia (fle la Satisfaccion cpn la El Salvador (77,3%) Haiti (12,1% )
democracia democracia

1/ Proyecto de Opinién Publica de América Latina (LAPOP).
*/ El ambito de Gestién incluye adicionalmente la variable “Capacidades de gestion regional y local”, el cual es aproximado por el indice Regional de Gestién Publica (IRGP) elaborado por el CPC. Dicha variable, no se incluye en la presente tabla debido a que no cuenta con
benchmark internacional.
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lll. RESULTADOS 252023 - 252021

La gobernabilidad en el pais se sigue deteriorando progresivamente. La comparacion del GobDex entre
252023 y 252021 muestra que la gobernabilidad regional pasd de 46,3% a 42,3%. Ademas, el total de
regiones que estan por encima de 50% se redujo en dichos afos: de 5 en 2021 a ninguna en el 2023.

2023 2022 2021
Departamen Posicion Posicion Posicion
to Puntaje GobDex Puntaje GobDex Puntaje GobDex
252023 252022 252021
Lima 48.9 1 48.8 4 52.0 3
Arequipa 48.6 2 50.3 3 51.4 4
Moquegua 48.3 3 50.5 2 53.2 1
Tumbes 48.2 4 43.9 11 49.6 6
Tacna 47.5 5 BB 1 52.8 2
Ica 47.0 6 47.3 5 50.5 5
Lambayeque 46.3 7 43.2 12 49.2 7
Junin 44.5 8 44.8 8 46.9 10
Ancash 44.2 9 44.8 7 49.0 8
San Martin 44.0 10 42.3 14 43.5 16
Cusco 44.0 11 44.3 9 47.1 9
Apurimac 43.6 12 47.0 6 46.2 12
Piura 43.1 13 41.9 15 43.9 15
La Libertad 42.1 14 44.3 10 46.5 11
Amazonas 41.1 15 39.3 20 45.3 13
Madre de Dios 40.8 16 42.5 13 43.5 17
Loreto 39.8 17 39.2 21 43.2 20
Pasco 39.8 18 38.6 22 42.7 22
Ucayali 39.0 19 38.0 23 43.3 19
Cajamarca 38.5 20 39.7 17 44.3 14
Ayacucho 38.3 21 40.8 16 43.4 18
Huénuco 37.9 22 39.4 18 42.9 21
Puno 36.2 23 39.3 19 41.9 23
Huancavelica 23.8 24 30.2 24 37.9 24
Promedio | 42.3

Puesto 2021 Puesto 2023
1 Moquegua 1 Lima

2 Tacna 2 Arequipa

3 Lima 3 Moqguegua
4 Arequipa 4 Tumbes

5 |ca 5 Tacna

6 Tumbes 6 Ica

7 Lambayeque > 7 Lambayeque
8 Ancash 8 Junin

9 Cusco 9 Ancash
10 Junin 0 San Martin
11 La Libertad 11 Cusco

» 12 Apurimac

13 Piura

14 La Libertad

15 Amazonas

16 Madre de Dios
17 Loreto

18 Pasco

12 Apurimac

13 Amazonas
14 Cajamarca
15 Piura
16 San Mairtin
17 Madre de Dios
18 Ayacucho

19 Ucaydli > 19 Ucayali

20 Loreto 20 Cajamarca
21 Hudnuco 21 Ayacucho
22 Pasco 22 Hudnuco

23 Puno — 23 Puno

24 Huancavelica —» 24 Huancavelica




ll. RESULTADOS 252023 - 252021
Principales mensajes

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Los resultados del Gobdex 2024 muestran que en el 252023 hubo era una caida 0,7 pp. |
. respecto al 252022, sosteniendo asi el deterioro que se observa desde el 252021. Sin
embargo, el deterioro al 252023 es menor al observado entre el 252021 y 252022 (gobierno
de Pedro Castillo) en el que los niveles de gobernabilidad cayeron mas de 3 pp. '

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________ -

" Las dos regiones con el menor puntaje Gobdex 2024 (Puno y Huancavelica), fueron regiones ™
. que votaron ampliamente por Pedro Castillo en las elecciones 2021 (87,1% en promedio),
siendo ampliamente superior al promedio nacional (50,4%). Ademas, en estas regiones, |
. entre el 252023 y 252022, se ha observado una caida promedio de -80,7% en su aprobacién
al gobierno central, en comparacion al incremento promedio de 8,8% entre el 252021 vy
~.252022. '

“El top 5 de regiones con mayor puntaje Gobdex 2024 (Lima, Arequipa, Moquegua, Tumbes ™,
.y Tacna) tuvo una tasa de crecimiento 2019-2023 promedio del VAB de 10,3%, asi como un
nivel de pobreza promedio de 22,8%. En cambio, las cinco regiones con peor puntaje
(Cajamarca, Ayacucho, Huanuco, Puno y Huancavelica) tuvieron solo un crecimiento de 0,5%




lll. RESULTADOS 252023 - 252022

Sobre la base del benchmark internacional y usando datos al 252023 se observa que, el nivel de
gobernabilidad pasé de 43,0% en el 252022 a 42,3% en el 252023. Sin embargo, si bien existe una caida
de -0,7 pp., esto es menor a la variacion entre 252022 y 252021 (-3,3 pp.).

GobDex 2024*
Posicién Cambio en
0 20 40 60 80 Sl GobDex 252023 posicidn 252022
Lima 48.9 1 o 3.0
Arequipa 48.6 o 1.0
Moquegua 48.3 3 v -1.0 48,2 39.8
Tumbes 48.2 4 a 7.0
Tacna 47.5 5 v -4.0
Ica 47.0 6 v -1.0
Lambayeque 46.3 7 o 5.0
Junin 44.5 8 — 0.0
Ancash 44.2 9 v -2.0
San Martin 44.0 10 PN 4.0
Cusco 44.0 11 v -2.0
Apurimac 43.6 12 v -6.0
__________ Piura _ 431 _____ . _____ 13 _ ____ A __20_____,
_______ romecio NN 23
La Libertad 421 14 v 4.0
Amazonas [ 411 15 A 50 40.8
Madre de Dies [N 108 16 v -3.0
Loreto [N 39.8 17 o 4.0
Pasco [N 39.8 18 A 4.0
Ucayali I 39.0 19 o 4.0
Cajamarca [ 385 20 v 3.0
Ayacucho IS 383 21 v -5.0 48.6
Hudnuco [ 379 22 v -4.0
Ppunc I 36.2 23 v -4.0 483
Huancavelica [N 238 24 = 0.0 475




lll. RESULTADOS 252023 - 252022

Segun regiones

©
©

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Ninguna regidn supero el puntaje de gobernabilidad del 50,0%. En el 252022 fueron
tres las regiones que superaron dicho nivel (Tacna, Moquegua y Arequipa) mientras |
qgue en el 252023 ninguna region supero el 50%.

. Lima, Arequipa, Moquegua y Tacna, regiones costeras, se encontraban entre las
cinco primeras posiciones tanto en el 252023 como en el 252022. En contraste,
Huancavelica se mantiene en la ultima posicion con una reduccion de 6 puntos en su
. puntaje respecto al 252022.

P e e e e e e e e -

 Apurimac es la regiéon que mayor deterioro tuvo en el periodo 252023-252022 (-6
. posiciones) debido a la desfavorable opinién sobre la gestién del Gobierno Central
(-38,7 pp). Por su parte, Tumbes es la region que mas escaléo en el ranking (+ 7
posiciones) debido principalmente a una mayor preferencia por la democracia (+9,1 pp)
. y favorable opinién sobre la gestion del Gobierno Central (+5,0 pp).

~




lll. RESULTADOS 252023 - 252022

El analisis segun indicadores revela deterioro en cinco de ocho indicadores en el 252023 respecto al
252022. Resaltan en esta caida los indicadores: Opinion sobre la Gestion del Gobierno Central, e
Importancia por la democracia, los cuales redujeron sus niveles en 15,6% y 1,8%, respectivamente.

Indicador

¢Qué mide?

Confianza en los organismos del sistema electoral
(% de la poblaciéon que confia en los organismos electorales)

Confianza en el sistema de justicia
(% de la poblacién que confia en el sistema de justicia)

Confianza en el Congreso
(% de la poblacion que confia en el Congreso)

Opinion sobre la gestion del gob. Central
(% de la poblacion que califica como buena o muy buena la gestion
del gob. central)

Coimas o sobornos
(% de la poblacién que se vio involucrada en una coima o soborno
con alguna entidad)

Preferencia por la democracia
(% de la poblacion que prefiere un gobierno democratico)

Importancia de la democracia
(% de la poblacion que cree que la democracia es importante o muy
importante)

Capacidades de gestion regional y local
(Puntaje del indice Regional de Gestién Publica - IRGP)

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

Si

Promedio de 24 regiones
é¢Mejoro o
empeoro?

10,5%

7,1%

5,0%

29,2%

1,5%

68,6%

81,5%

0,6

10,9%

6,6%

4,5%

13,6%

1,2%

67,4%

79,7%

0,6

Mejoré

Empeoréd

Empeord

Empeord

Mejoré

Empeord

Empeord

Se mantuvo

Mejor

region

Tumbes
(24,5%)

Loreto
(12,2%)

Loreto (9,2%)

Loreto (29,6%)

Amazonas
(0,1%)

Tumbes
(86,6,6%)

Ica (91,6%)

Tacna (0,86)

Cusco (2,6%)

Huancavelica
(2,6%)

Apurimac
(0,8%)

Ayacucho
(5,4%)

Puno (3,8%)

Huancavelica
(34,4%)

Huancavelica
(57,7%)

Puno (0,35)

Pais con mejor

desempeiio
(LAPOP 2023)

Uruguay (66,8% )

El Salvador (63.2%)

El Salvador (57,0%)

El Salvador (76,5%)

Uruguay (1,4%)

El Salvador (77,3%)

El Salvador (77,3%)
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lll. RESULTADOS 252023 - 252022

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Cinco de los ocho indicadores empeoraron en 252023 respecto al 252022. La variable |
. “opinion sobre la gestion del gobierno central” fue la que registré el deterioro en su !
puntaje promedio regional al pasar 29,2% a 13,6% en los anos analizados.

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________

' Tumbes y Loreto se posicionaron como las mejores regiones en 5 de los 8 indicadores |
. del GobDex. Tumbes escalé 7 posiciones, posiciondndose en el puesto 4, mientras que |
. Loreto escald 4 posiciones, posicionandose en el puesto 17.

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________

 El GobDex tiene una correlacién positiva con el crecimiento econémico regional y
negativa con la pobreza monetaria. Asi, un mayor dinamismo economico regional, y la
. implementacion de politicas pro - pobreza propician mejoras de la gobernabilidad
._regional. '

Los resultados del Gobdex 2024 proceden de un analisis relativo sobre un benchmark
. internacional que incluye a 23 paises. El Peru tuvo una caida en el puntaje absoluto en |
5 de los 7 indicadores internacionales (LAPOP 2023 vs LAPOP 2021). '




lll. RESULTADOS 252023 - 252022

Existe una correlacion positiva entre el crecimiento promedio del valor agregado bruto regional (VAB)
y el GobDex, lo que indicaria un mayor crecimiento regional en las regiones conduce a aumentos en
los niveles de gobernabilidad.

Correlacion entre GobDex y crecimiento promedio VAB regional*

S —. (cle]:]p] ¢ Crecimiento
0,
60.0% MOO 2024 VAB (%)
. Amazonas 41.1 -0.4%
Ancash 44.2 3.8%
50.0% Apurimac 43.6 -6.6%
Arequipa 48.6 -0.9%
Ayacucho 38.3 -1.4%
40.0% Cajamarca 38.5 2.6%
Cusco 44.0 0.9%
T 30.0% Huancavelica 23.8 -1.7%
Y Huanuco 37.9 8.6%
<
>o ICA Ica 47.0 19.3%
E 20.0% SAN ° Junin 44.5 2.9%
£ P La Libertad 42.1 2.8%
5 . i ANC
o HUA N Lambayeque 46.3 4.5%
6 10.0%  UCA -
e P F LAM - Lima 48.9 2.1%
cai PU™ 7 o= ™
PAS —.. _ § _,..-‘;""' (] Loreto 39.8 2.1%
HUAN 09 g Lig® . ° - ARE :
0.0% —— '."'""'=", - —2 TAC e Madre de Dios 40.8 -15.9%
° I LT - b
- = "PUN “ |ori CUS JUN ge Moquegua 48.3 58.1%
=T ¢ AVA AMA®, TUM Pasco 39.8 0.1%
-10.0% - .. APU . .
MAD Piura 43.1 3.6%
° Puno 36.2 -5.8%
-20.0% San Martin 44.0 5.6%
20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0 50.0 55.0 Tacna 47.5 -4.3%
Gobdex 2024 Tumbes 48.2 -3.5%
Ucayali 39.0 2.2%
* Considera el promedio de crecimiento para los afios 2019-2023. Correlacion _ 0.3




lll. RESULTADOS 252023 - 252022

El GobDex se asocia de manera negativa con la tasa de pobreza monetaria. Esto indicaria que
la implementacidn de politicas que propicien la reduccion de tasa de pobreza debiera

conducir a mejoras en los niveles de gobernabilidad regional.
Correlacion entre GobDex y pobreza monetaria*™

60.0%
50.0% S
\"'\
~, CAl] LOR
- H
~ o PUN ®
HUAN ~ e AYA e
40.0% °
1]
_ ~. : PAS
& . HUA PIU
o \'*-.\. LIB ° ) LIM
S 30,0 s~ o AN °
0% T~ H
8 uca AMAS<APU gy T,
) ° i e -
3 RN TUM
SAN -g ~ o
20.0% H LAM T
° ARE
MOQ . g®
10.0% ICA
[ ]
0.0%
20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0 50.0
Gobdex 2024

* Considera la informacidn de pobreza monetaria para el afio 2023.

GOBDEX Pobreza 2023
Departamento

2024 (%)
Amazonas 41.1 25.8%
Ancash 44.2 25.0%
Apurimac 43.6 25.8%
Arequipa 48.6 13.9%
Ayacucho 38.3 39.4%
Cajamarca 38.5 44.5%
Cusco 44.0 21.7%
Huancavelica 23.8 39.5%
Hudnuco 37.9 39.2%
Ica 47.0 6.9%
Junin 44.5 24.3%
La Libertad 42.1 31.6%
Lambayeque 46.3 17.9%
Lima 48.9 31.0%
Loreto 39.8 43.5%
Madre de Dios 40.8 16.6%
Moquegua 48.3 13.1%
Pasco 39.8 41.7%
Piura 43.1 33.1%
Puno 36.2 41.6%
San Martin 44.0 22.6%
Tacna 47.5 26.7%
Tumbes 48.2 29.0%
Ucayali 39.0 26.9%
Correlacion _ -0.6
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